PREFEITURA DE TABATINGA/SP

Estado de Sdo Paulo

Municipio de Interesse Turistico

Capital Nacional dos Bichos de Peliicia

e Acessorios Infantis

DECRETO N2 2.714 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE 01 DE ABRIL DE
2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este decreto regulamenta a Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde
sobre Licitagdes e Contratos Administrativos (LLC), abrangendo todos os drgdos da
Administracdo Direta do Municipio de Tabatinga.

§12 Nos termos do art. 181, paragrafo tnico, da LLC, poderdo os consorcios de que
o Municipio faz parte promover licitag8es centralizadas, a teor do que dispuser o protocolo
de intencdes e o contrato de gestdo, cujos contratos subsequentes serdo executados pelo
orgdo solicitante com créditos orcamentarios proprios.

Art. 22 A licitacdo é o meio pelo qual se busca:

| - a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para a
Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

il — o tratamento isonomicc entre os licitantes, bem como a justa competicao;

il — evitar contratagbes com sobrepre¢o, pregos inexequiveis ou
superfaturamento na execucdo dos contratos;

[V - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento local sustentdvel.

§1¢ O procedimento administrativo de contratacdo direta tera, no que couber e
tanto quanto possivel, os mesmos objetivos.

§22 Ninguém se exime de auxiliar a administracdo publica e seus agentes na
persecucdo desses objetivos.

§32 Todos quantos, por qualquer forma, participarem da licitagdo devem se
comportar de acordo com a boa-fé, cooperando entre si e com a administracdo publica
para alcangar a decisdo final em prazo razoavel.

§32 Pratica ato ilicito, nos termos do art. 187 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002, o interessado que, ao exercer os direitos e faculdades licitatérios, excede
manifestamente os limites impostos pelo fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
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bons costumes, fato de que o agente ou a comissdo de contratacdo fard imediata noticia a
autoridade superior.

CAPITULO Il
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 32 Compete as autoridades méximas autorizar licitagdes, chamamentos
publicos, contratagbes diretas e procedimentos auxiliares no ambito dos respectivos
érgdos, cabendo-lhes: ‘

| — assegurar que os perfis mais tecnicamente adequados sejam alocados as
funcdes de contratagdo, segregando funcBes e mitigando os riscos de conflitos de
interesses e de sobrepreco, atentando aos relatérios do Controle Interno;

Il — uma vez recebidos os autos de contratagdo conclusos, acolher a instrugdo dos
autos ou, motivadamente, contraria-la para:

a) homologar os procedimentos, reconhecendo sua regularidade e a adequagao
do objeto, do fornecedor e do preco;

b) determinar o retorno dos autos para sanar vicio ou para cumprir etapa
indispensavel a regularidade do procedimento, inclusive com reabertura da sessdo publica;

¢) declarar os procedimentos desertos ou fracassados, decidindo motivadamente
pela repeticdo ou contratagdo direta;

d) revogar os procedimentos, em virtude de conveniéncia ou oportunidade
administrativa superveniente, devidamente esclarecida;

e) anular certos atos, determinando que sejam repetidos ou convalidados;

f) anular os procedimentos, indicando expressamente 0s vicios insanaveis gue
impedem o aproveitamento dos atos praticados;

Il - aprovar minutas de edital e a nota técnica juridica que as analisar;

IV - designar agentes de contratagdo, comissdes de contratacdo, equipes de apoio
e fiscais de contrato;

V — decidir, acolhendo a instrugdo dos autos ou, motivadamente, contrariando-a:

a) recursos administrativos (art. 165, §2° LLC);

b) realiza¢do de licitagdo na forma presencial (art. 17, §22 LLC);

c) imposi¢do de limite maximo para o numero de consorciadas nas licitagdes {art.
15, §42 LLC);

d) inversdo de fases da licitagdo (art. 17, § 1° LLC);

e) exigéncia de medidas de compensagdo comercial, industrial ou tecnolégicas
(art. 26, §62 LLC);
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f) exigéncia de condi¢des vantajosas de financiamento, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo federal (art. 26, §62 LLC);

g) padronizacio de produto (art. 43, Il LLC) ou adesdo & padronizacdo de outro
ente federativo (art. 43, §12 LLC);

h) aprovagio de etapas de obra de engenharia (art. 46, §62 LLC) ou do
retardamento de seu inicio (art. 115, 812 LLC);

i) contratacdo direta (art. 72, VIl LLC), exceto nas hipdteses de que trata os incisos
{elldoart. 75 da LLC;

j) contratacdo plurianual {art. 106, | LLC);

k) adequacéo de pregos e condigBes para prorrogacdo de contratos de servicos e
fornecimentos continuos (art. 107 LLC);

) extingdo antecipada de contratos por razdes de interesse publico (art. 137, VIil
LLC);

m) rescisdo amigavel de contrato (art. 138, §12 LLC);

n) alteragdo da ordem cronoldgica de pagamentos (art. 141, §12 LLC);

o) manutencdo excepcional da vigéncia de contrato anulado, com vistas a
continuidade administrativa, por até 6 (seis) meses, prorrogavel uma vez (art. 148, §22 LLC);

p) reabilita¢do de fornecedor apenado (art. 163 LLC);

q) indicagdo de marcas ou modelos indicados ou de marcas ou modelos
inaceitaveis (art. 41, l e Ill LLC);

r) exigéncia de carta de solidariedade do fabricante (art. 41, IV LLC);

s) previsdo de remuneragdo varidvel na contratacdo de obras, fornecimentos e
servigos, inclusive de engenharia (art. 144, §22 LCC);

t) sigilo do orcamento estimativo, ato em que informard ao Controle Interno o seu
teor (art. 24 LCC);

u) aplicagdo de penalidades a licitantes e contratados;

v) desconsideragdo da personalidade juridica de licitante (art. 160 LCC);

x) paralisagdo de procedimento licitatério proposto pelo Controle Interno;

VI — assinar contratos, acordos, convénios, protocolos e atos juridicos anélogos,
bem como seus aditivos e apostilas;

VIl - autorizar liberacdo e substituicdo de garantias contratuais;

Vil - autorizar devolugdo ou substituicdo de garantia para participar de licitagdo;

IX - autorizar repactuacgdes contratuais;

X — solicitar que 6rgdo centralizado da Prefeitura ou de Consércio de que o
Municipio seja integrante realize a licitacdo de forma centralizada;

XI - normatizar acerca da aplicagao deste decreto, incluindo condi¢cBes em que a
publicidade dos avisos de dispensa de licitagdo, em razdo do valor, serd diversa da
legalmente estabelecida ao art. 75, §32 da LCC, bem como acerca da divulgacdo
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complementar do edital, anexos e demais documentos de que trata o art. 75 §§s 22 e 32 da
LCC.

§12 Na elaborégéo de suas decisdes, a autoridade serd auxiliada pelo érgdo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir dividas e subsidia-la com as informagdes
necessarias.

§22 No ambito da Administragdo Municipal é autoridade maxima o Prefeito.

§32 As competéncias previstas neste artigo poderdo ser delegadas a autoridade
ou drgdo subordinado, por ato normativo apropriado, excetuadas as seguintes hipdteses:

| - aplicagdo das penalidades de 'impedimento para licitar e contratar ou de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar;

Il - realizacdo de licitacgdo na forma presencial e a antecipagdo da fase de
habilitac3o; '

ll - contratagdo emergencial, ratificando-a em até 5 (cinco) dias;

IV —inversdo da ordem cronoldgica de pagamentos;

V — extingac antecipada de contratos.

§42 O Prefeito Municipal poderd avocar a competéncia para a pratica de qualquer
ato das autoridades, exceto quanto a declaracio de inidoneidade, em que deverd decidir o
recursc administrativo.

Art. 42 O agente ou a comissdo de contratagdo, conforme o caso, preside a fase
externa do processo licitatério, funcionando como autoridades de tal etapa, incumbindo-
lhes adotar de oficio todos os atos Uteis ao regular andamento do processo, incluindo:

I - receber e julgar as propostas, os lances, os documentos de habilitacdo e os de
classificacdo;

Il - negociar condi¢cBes mais vantajosas com os melhores colocados, incluindo
formular contraproposta;

lIl - determinar, a seu critério, a qualquer momento e para esclarecer qualquer
fato de interesse licitatdrio, diligéncia, fixando prazo razoavel para que se cumpra;

IV — obter, no interesse da administracdo publica, atestados, certiddes,
documentos e confirmag8es oriundos da internet, autenticando-os e juntando-os aos
autos;

V —autenticar copias que se fagam acompanhar dos respectivos originais ou cuja
veracidade se faca provar de qualquer outra forma, inclusive eletronicas;

VI — declarar, reconhecer e certificar acerca dos fatos da licitacdo que preside ou
presidiu;

VIl - solicitar, a seu critério, assessoria da equipe de apoio;
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VIl - solicitar, a seu critério, manifestagdo técnica conclusiva acerca da adequacio
do objeto oferecido, bem como da capacidade do proponente para fornecé-lo, a
autoridade signatdria do Estudo Técnico Preliminar;

IX — solicitar, a seu critério, manifestacdo técnica conclusiva e outros subsidios
acerca de duvida, impugnagcdo ou representacdo contra os termos do instrumento
convocatorio a autoridade signataria do Estudo Técnico Preliminar;

X — propor a desconsideragdo da personalidade juridica de licitante, se presentes
fundados receios de que ha desvio de finalidade ou confusdo patrimonial com intuito de
facilitar, encobrir ou dissimular a prética de ilicitos licitatérios ou de resistir a aplicacdo de
penalidade (art. 160 L.CC);

Xl — prestar informagdes ao juizo, se citado como autoridade coatora;

Xl — declarar o proponente vencedor, bem como sua proposta de precos,
encaminhando os autos a autoridade competente, junto com todas as decisdes adotadas,
as impugnacdes, as defesas e as contrarrazdes, arrematando com proposta de
homologacdo ou, de forma fundamentada, de revogacio ou de anulac3o;

Xill — excluir lances se houver erro ou pedido validamente fundamentado de quem
os tiver emitido;

XIV - sanar erros ou falhas das propostas que ndo alterem a substancia e a validade
juridica das propostas, mediante decisdo fundamentada (art. 64, §12 LCC).

§12 O ato de que trata o inciso X serd adotado pela autoridade maxima, apds o
contraditdrio e a ampla defesa em processo auténomo, e terd como resultado a declaracio
da pessoa fisica ou juridica a considerar nos autos do processo, sem prejuizo de que
eventual penalidade por perturbagdo do procedimento licitatério seja aplicada também 3
pessoa desconsiderada.

Art. 52 A escolha de agentes de contratacdo, equipe de apoio e fiscais de contrato
sera pautada pela proficiéncia técnica, pela reducio de riscos de conflito de interesses e
pela segregacdo de funcdes.

§12 As fungdes de que trata este decreto constituem incumbéncias dos
funciondrios efetivos que ndo se eximem da responsabilidade de cumpri-las
adequadamente uma vez nomeados, salvo ap6s exoneracdo pela autoridade competente.

§29 Os agentes de contratagdo serdo nomeados por ato da autoridade maxima do
Municipio.

§32 E possivel a designacdo de um mesmo funcionario para mais de uma funcio,
remunerando-se apenas a maior delas, se o caso, desde que a motivacdo especifica do ato
aborde a inexisténcia de prejuizo a segregacdo de funcdes.
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§42 Os membros serdo escolhidos entre servidores e empregados publicos
efetivos e, excepcional e motivadamente, servidores titulares exclusivamente de cargo em
comissdo, desde que, em qualquer caso e cumulativamente:

I — possuam formag3o compativel com as atribui¢Ges de licitacdes e contratos e,
no caso de fiscais, conhecimento do objeto contratado;

Il — ndo sejam conjuges, companheiros ou parentes, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de licitantes ou contratados habituais da administracdo;

il —n3d3o mantenham relacdo relevante de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com licitantes ou contratados habituais da administracdo;

IV — comprometam-se a agir sempre pautados pela exceléncia técnica, dignidade
e decoro, repelindo o conflito de interesses e a pkesséo exercida fora dos autos, buscando
0 constante aprimoramento técnico e profissional préprio e dos colegas;

§32 Sem prejuizo de que a administragdo contrate um leiloeiro oficial, os leildes
poderdo ser conduzidos por agente de contrata¢io designado para esse fim.

Art. 62 Sem prejuizo das fung¢des estabelecidas pela Portaria Municipal 6.343 de
12 de Dezembro de 2023, a designacio do fiscal do contrato terd efeito imediato, se do ato
constar a aquiescéncia deste, ou em quinze dias, se ausente a sua manifestac3o.

§1°2 Previamente & designa¢do, a autoridade verificard o comprometimento
concomitante do agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacdo contratual.

§29 O fiscal do contrato deverd tratar o preposto da contratada com respeito e
civilidade, preferindc a solugdo consensual das disputas e reservando a propositura de
penalidades como medida de Gltimo recurso.

§32 Ao fiscal de contrato incumbe:

I — registrar as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, realizando, em
nome da administragdo publica, os atos Uteis ao fornecimento dos bens ou servicos;

Il — submeter a autoridade superior os casos que demandem providéncia que
ultrapasse sua competéncia, em tempo hébil para a adoc3o das medidas cabiveis;

Il — formular proposta de aplicagdo de penalidade ao contratado, incluindo
descricdo da falta, registro de evidéncias, remissdo a cldusula contratual ou editalicia
violada, remissdo a cldusula contratual cominadora da sancio e motivacdo que descreva o
efetivo prejuizo suportado pelo interesse publico causado pela falta;

IV — aceitar os fornecimentos de bens, obras e servicos, de forma proviséria;

§4¢ Mediante solicitagdo escrita, o fiscal do contrato poderd obter assessoria
juridica.

§5¢2 O fiscal do contrato recebera as reclamagdes de atraso de pagamentos ou de
emissdo de documentos de interesse do fornecedor e as processard com presteza e
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diligéncia, zelando pelo sauddvel desdobramento da relacdo contratual e pela boa
reputacdo da administragdo publica.

§62 Em contratos em que ndo tenha ocorrido designagdo de fiscal, cumprira a
fungdo aquele que por mais vezes entabular contato com o fornecedor, ou, nio sendo
possivel definir por esse critério, aguele mais diretamente responsavel pelo consumo dos
bens ou servigos fornecidos.

§72 Os recebimentos definitivos podem ser atribuidos ao préprio fiscal do
contrato, naqueles de baixo vulto e complexidade, a comissdo especialmente designada ou
a autoridade hierarquicamente superior do fiscal, nos termos do ato de designacio.

§82 O recebimento definitivo ndo importa renuncia a qualquer garantia, inclusive
as garantias do Codigo de Defesa do Consumidor a que a administracdo faca jus, aquelas
contratualmente deferidas pelo fornecedor ou fabricante adicionalmente as que eram
originalmente exigidas no contrato ou edital, a redibicdo, a evic¢do, a responsabilidade
profissional nos servigos intelectuais e a responsabilidade pela solidez e seguranca, em
razdo dos materiais, servigos e solo em obras e servicos de engenharia (art. 140, §62 LCC).

§92 O fiscal de contrato podera ser auxiliado por técnico ou empresa contratados
diretamente para esse fim, nos termos do art. 74, lll, “d” da LCC, desde que a avenca
contenha clausula de prevengdo de conflito de interesses (art. 117, §4¢ LLC).

§10 Somente os contratos de maior valor, complexidade ou volume de trabalho,
a critério da autoridade nomeante, terdo a fungdo de fiscal remunerada.

Art. 72 A controladoria interna responde diretamente ao Prefeito Municipal,
comunicando seus resultados também a autoridade maxima do 6rgdo, sendo possivel aos
seus membros:

I — tomar parte das sessOes licitatérias a qualquer tempo, sendo desnecessario
anuncio, autorizagdo ou credenciamento;

Il - dispor de senha para acesso aos sistemas eletrénicos, visualizado todos os
documentos e fungdes ali existentes de forma oculta aos demais participantes e ao agente
de contratacdo encarregado;

- sugerir, motivadamente, a paralisagdo do processo de contratacdo para
correcdes, revogac¢ao ou anulacgao;

IV — perquirir prepostos, licitantes e funcionarios de empresas contratadas, em
nome da administracgdo.

Paragrafo Unico. Todos os processos que investiguem possiveis irregularidades
serdo tratados sigilosamente, ressalvado o acesso do Tribunal de Contas e a da autoridade
maxima do 6rgdo, salvo se a essa também se referir.

e
e

=
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Art. 82 A assessoria juridica de licitagdes € incumbéncia da Procuradoria Geral do
Municipio, de acordo com a organizagdo interna que estipular.

§12 A Procuradoria Geral promovera a defesa nas esferas administrativa,
controladora ou judicial da regularidade dos atos praticados observando a orientagdo
juridica ao tempo em que praticados, representando judicial e extrajudicialmente os
agentes publicos, a seu critério, ainda que ndo mais ocupe o cargo, emprego ou funcdo em
que foi praticado o ato questionado (art. 10 LCC).

§22 E possivel a anélise de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, elaborados em dmbito municipal ou
baseados em modelos Estaduais ou Federais, emitindo-se nota técnica juridica que valera
como controle prévio de legalidade de que trata o art. 53 da LCC de todos os procedimentos
subsequentes que adotem estritamente o modelo aprovado, desde que as diferencas entre
o modelo e a minuta proposta limitem-se as expressamente indicadas na manifestacéo.

§32 A Procuradoria Geral do Municipio podera ser auxiliada por consultor juridico
ou empresa de advocacia contratados diretamente para esse fim, nos termos do art.74, lli,
“d” da LCC, se a alta indagac¢do ou complexidade do procedimento ou da avenca o justificar,
e desde que o contrato contenha cldusula de prevencdo de conflito de interesses (art. 117,
§42 LLC).

§ 42 A Procuradoria Geral definird o valor dos contratos no dmbito municipal
abaixo dos quais ndo se faz necessaria a andlise juridica prévia, sendo possivel indicar ainda
outros critérios para tal dispensa (art. 53, §52 LCC).

§52 As manifestagOes serdo redigidas em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacio
e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica (art. 43, §59).

Art. 92 Conflito de interesses é o estado em que os objetivos publicos sdo
comprometidos pela existéncia de outros interesses privados ou sentimentos pessoais do
agente publico ou de quem os assessora, sejam eles motivados por relagdes de amizade
fntima, de inimizade notéria, de parentesco, partidarias, politicas, comerciais, contratuais,
legais, de fundo patrimonial ou de fundo moral.

§12 Todo agente publico que atua no processo de contratacdo, bem como a
pessoa juridica e natural que o assessora, deve anunciar a autoridade maxima a
possibilidade de configuragdo de conflito de interesses tio logo a perceba, fazendo copia
do comunicado ao controle interno, incluindo sua natureza, a contratacdo ou o fornecedor
a que se refere e sua opinido se acredita poder prosseguir na fun¢do sem prejuizo do
interesse publico, a despeito do fato que noticia.
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§22 Todo agente publico deve noticiar evidéncias de que outro servidor possa
estar em conflito de interesses a autoridade maxima, salvo se a ela se referir, fazendo cépia
do comunicado ao controle interno, recebendo tratamento sigiloso, sob pena de configurar
falta funcional de quem revelar a identidade do autor da noticia.

§32 A noticia de conflito de interesses ndo constitui admissdo nem imputacdo de
qualquer irregularidade, bem como o subsequente ato que busca evité-lo ndo configura
existéncia de ilicito, de ma-fé, de culpa ou de dolo, ndo cabendo anotagdo em prontudrio
funcional, devendo a andlise em todas as instancias ser norteada precipuamente pela
prevencao de riscos ao invés da investigacdo punitiva.

CAPITULO I}
DAS DECISOES E DOCUMENTOS EM PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 10 A menos que a lei estipule a forma, os agentes publicos considerardo
validos os atos que, realizados por qualquer modo, alcancem sua finalidade essencial,
favorecam o interesse da contratagio e respeitem a ordem publica.

8§12 Ao decidir, os agentes terdo em mente os objetivos das licitagdes e
contratagbes publicas, bem como a isonomia, o contraditério, a celeridade, o
aproveitamento dos ates sandveis, o formalismo moderado, a concentracio da etapa de
recursos e a motivacao clara, completa, objetiva e publica.

§22 Ndo se decidird sob fundamento que ndo se tenha dado ciéncia as partes
prejudicadas e favorecidas.

§32 Nenhum prazo para pratica de atos ou para reabertura da sessdo seré fixado
de forma a surpreender os interessados.

§42 O licitante gue impugnar documento deve indicar o ponto de imprecisdo,
inadequacdo ou incorregdo e o efetivo prejuizo causado, ndo bastando a simples alegacdo
de que ndo é original ou que desatende formalidade.

§52 De fato gue a Lei aceite prova testemunhal, podera a administrac3o publica, 3
mingua de outros meios idéneos de prova, aceitar declaragdo reduzida a escrito, datada e
assinada pelo representante legal da licitante.

§62 A declara¢do produzida no procedimento de contratacdo, uma vez certificada
e juntada aos autos, constitui documento publico, cuja falsidade dolosa sera objeto de
imediata noticia ao Ministério Publico para investigacio da ocorréncia do delito capitulado
no art. 299 do Cdédigo Penal, sem prejuizo das sancdes administrativas cabiveis.

§72 O agente de contratacdo e os fiscais de contrato contardo com auxilio
permanente de equipe de apoio e, mediante pedido escrito, da assessoria juridica.
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§82 Os documentos digitais que atenderem aos requisitos da lei gozardo da
mesma legitimidade dos originais a que corresponderem, sendo impressos e rubricados
por funcionario publico somente se indispensavel a instrugdo do processo.

§92 Salvo quando diversamente indicado, sdo considerados assinados os
documentos em que constar chancela ICP-Brasil, nos termos da MP 2.200-2/2001 e do art.
42, lil da Lei 14.063/2020, ou os que por qualquer forma de verificacdo de autoria,
integridade e autenticidade, sejam assim certificados por funcionario publico (Provimento
CNJ 100/2020).

§10 Também serdo considerados autenticados os documentos firmados por
advogado, desde que do instrumento conste nimero de registro na OAB e declaracio de
responsabilidade (art. 12, IV LCC). '

§11 A diligéncia é o meio apto a dilagdo probatéria para subsidiar decisdes dos
agentes publicos em qualquer fase de contratacdo, e serd promovida mediante indicagdo
do que se deseja aclarar; do documento apto a levantar a divida e de prazos razoaveis para
cumprimento, para decisdo e para reabertura da sessdo publica, se for o caso.

§12 Mesmo documentos publicos, se autenticados, e os privados (autenticados ou
auténticos), podem ser objeto de diligéncia, se, a critério da autoridade que decide, restar
duvida ou ponto a esclarecer.

§13 Somente se exigird reconhecimento notarial de firma se houver fundada
duvida quanto a identidade de quem a apds em documento particular (art. 12, IV LCC).

-§14 Somente pode arguir vicio de ordem processual aquele a quem a anulacdo do
ato impugnado aproveitar, em manifestacdo que esclareca qual o prejuizo por ele
suportado e como o ato impugnado poderia ser resgatado.

§15 Nas sessdes presenciais, ocorrera captacdo ambiental de dudio e video e as
etapas processuais poderdo se basear na oralidade.

§16 Os recursos serdo dotados de efeito suspensivo, salvo quanto as pretensfes
acautelatérias da decisdo original (art. 168 LCC).

§17 Se houver exigéncia de protétipos, provas de conceito, amostras ou exames
de conformidade, estes deverdo ser disciplinados de forma a que n3o importem énus a
todas as licitantes, cingindo-se aos elementos mais relevantes do objeto, franqueando-se
prazo e publicidade adequados a sua produgio, e com decisdo que indique claramente os
motivos que os rejeitarem e a data e hora para reabertura da sess3o publica, se for o caso.

§18 Serdo considerados tempestivos os atos praticados antes do advento do
termo inicial, bem como serdo aproveitados aqueles praticados apds o termo final se, em
sendo possivel a autoridade competente agir oficio, existirem razdes de interesse publico
para o provimento da pretensio deduzida.

§19 Os autos dos processos licitatérios e das contratagdes podem adotar a forma
eletrénica.
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CAPITULO IV

DO FORNECIMENTO POR SOCIEDADES COOPERATIVAS, ASSOCIACOES,
FUNDAGOES, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, PESSOAS NATURAIS E PRODUTORES
RURAIS

Art. 11 Somente com motivacdo podera ser limitada ou excluida a participacdo de
sociedades ndo empresarias nas licitagdes.

§12 N3do se admitird Sociedade Cooperativa ao fornecimento de objeto que
necessite de subordinagdo hierarquica entre o preposto e o cooperado prestador final do
servigo ou fornecedor dos bens, em virtude do que dispde art. 90 da Lei 5764/1971 e art.
442, paragrafo Unico da CLT.

§22 N3o se admitird Pessoa Fisica a prestagdo de servicos ndo eventuais, sujeitos
a horarios e condi¢Ges indicadas pelo fiscal do contrato ou com atribuigdes coincidentes
com as de categorias existentes no quadro funcional do érgdo e ndo declaradas em
extincdo.

§32 Os lances de Pessoas Fisicas serdo acrescidos do percentual de 20%, a titulo
de contribuigdo previdenciaria patronal (art. 52, Il IN SEGES 116/2020).

§4° N3o se admitirdo Associagdes ou Fundagbes ao fornecimento de bens e
prestacdo de servigos, salvo se caracterizarem meios para atendimento de seus fins
estatutarios, executados sem finalidades econdmicas.

§52 As contratag0es para suprimento de insumos para a Merenda Escolar deverdo
preferir fornecedores oriundos da Agricultura Familiar e Empreendedores Familiares
Rurais, devendo a administragdo publica facilitar a habilitagdo juridica dos produtores, nos
termos da Resolugdo CD/FNDE 26/2013 ou a que vier a substitui-la.

§62 Ndo se admitirdo sociedades ndo empresarias em obras de engenharia bem
como em fornecimentos que, por seu vulto, complexidade ou criticidade, sejam
incompativeis com a natureza juridica do proponente, ponderadas as seguintes
circunstancias:

I — exigéncia de capital ou de patriménio liquido minimos;

Il — exigéncia de coeficientes e indices econémicos;

il - requisito de pessoal técnico, instalacdes ou aparelhamento adequados;

IV — presenca de garantia contratual;

V —trato sucessivo de obrigacdes.

§72 Ndo se concederdo as preferéncias legais a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de que trata a Lei Complementar 123/2006 na hipdtese de o valor estimado
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para o item de contratacdo ou para a obra ou servigo de engenharia exceder a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento (art. 42, §12 LCC).

§82 A administragdo publica podera inabilitar licitante que n3o contemplar, em
seu objeto social, o objeto da contratacao, desde que:

| — o objeto social ndo disponha de outro objeto que seja suficientemente similar;

Il — o codigo CNAE associado ao registro seja de todo incompativel com o
fornecimento;

Il — diligéncia ndo revelar fornecimentos pretéritos de objeto e condicdes
similares;

IV — o objetc da licitagdo contemple obrigagdes sucessivas, ndo se resumindo a
entrega imediata contra pagamento;

V — o risco de que o bem ndo seja fornecido adequadamente exceda o beneficio
da diferencga de precos para o segundo colocado.

CAPITULO V

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO PLANEJAMENTO ANUAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 12 A autoridade competente pela drea ou setor consumidor dos bens e
servigos assinara o Estudo Técnico Preliminar, manifestando a existéncia de interesse
publico na aquisi¢do do bem ou prestacdo dos servigos, cujo conteido compreendera (art.
18, §12 LLC):

| — descrigdo do problema a ser resolvido e sua melhor solugdo, sob a perspectiva
do interesse publico, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

[l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memédrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderio

12

e



PREFEITURA DE TABATINGA/SP

Estado de Sdo Paulo

Municipio de Interesse Turistico
Capital Nacional dos Bichos de Pelicia
e Acessérios Infantis

constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac3o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio
do contrato, inclusive -quanto & capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

Xl — sugestdo de escolha do critério de julgamento de melhor técnica ou técnica
e prego, com indicagdo de quesitos adequados (art. 36 LCC);

XIV - projetos ou estudos técnicos ja disponiveis;

XV — nome e contato do responsdvel técnico ou provavel fiscal do contrato
subsequente e daquele que auxiliard na avaliagdo de amostras, provas de conceito ou
protétipos;

XVI —indicagdo do contrato vigente, data de término de sua vigéncia e nimero do
edital que o ensejou;

XVIl — indicagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagio e operacio do bem, servico ou obra, desde
gue ndo causem prejuizo a competitividade e 3 eficiéncia do contrato (art. 25, §2° LCC);

XVIll — importancia de implementagdo de programa de compliance pelo
fornecedor (art. 25, §42 LCC);

XIX — normas técnicas aplicaveis (art. 42, 1 LCC);

XX — motivagdo para exigéncia de que os servicos de manutencdo e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel (art. 40, §4° LCC);

XXl — na possibilidade de haver compra ou loca¢do de bens, consideraco dos
custos e beneficios de cada op¢do, com indicacio da alternativa mais vantajosa (art. 44
LCC);

XXl - indica¢do de contratagdo direta, com motivagdo (art. 72, | LCC);

XXII — andlise de riscos da contratagdo, incluindo os registros de ocorréncias de
contratacGes pretéritas e pontos em que, a critério dos fiscais de contratos responsaveis, a
contratacdo poderia ser melhor sucedida;

13
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XXIV —indica¢do de adequagdo ou inadequacdo de se aceitar consércios e pessoas
fisicas enquanto fornecedores;

XXV - indicagdo de existéncia ou inexisténcia de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio (art. 49, Il da Lei Complementar 123/2006);

XXVl — indicagdo de que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo serd vantajoso para a administracdo
publica ou representard prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art.
49, Il da Lei Complementar 123/2006);

XXVIl - sugestdo de prémio ou remunerag¢do nos casos de julgamento por melhor
técnica ou conteldo artistico (art. 35 LLC);

XXVIiI - local de prestagdo dos servigos ou do fornecimento dos bens, incluindo
peculiaridades relevantes (art. 47, §22 LLC);

XXVII — indicagdo da necessidade de que um assistente seja contratado para
auxilio técnico do fiscal do contrato (art. 117 LLC);

XXIX - justificativa para indicacdo de modelo ou marca ou para rejeicdo de modelo
ou marca (art. 41, l e Il LLC);

XXX - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§12 N&o incorre em falta funcional o agente que submeter Estudo Técnico
Preliminar incompleto ou cujas informag8es ndo estejam integralmente precisas, desde
que o documento represente o melhor esforco de um técnico diligente e eficiente ao
consignar o melhor das informagdes que the eram acessiveis.

§22 A equipe de apoio poderd auxiliar pontualmente nas ddvidas que surgirem do
preenchimento do documento.

§32 Poderd ainda o responsavel pelo preenchimento se basear em Estudos
Tecnicos Preliminares anteriores para objetos iguais ou similares, no catalogo de bens e
servigos existentes no mercado ou em documentos oriundos de outros érgdos da
administracdo publica, anexando-os em qualquer caso.

§42 As empresas do setor poderdo prestar auxilio na elaboracdo de partes do
documento, em virtude do conhecimento técnico que possuem, fato que deverd ser
devidamente reconhecido no documento, desde que limitadas a parte técnica e que suas
contribui¢Bes sejam criticadas para a possibilidade de direcionamento do certame.

Art. 13 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é facultada nas seguintes
hipéteses:

14
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| - dispensa de licitagdo decorrente de licitacdo deserta ou fracassada (art. 75, 1l
LCC);

It - emergéncia e calamidade publica (art. 75, VIl LCC), hipétese em que o Estudo
Técnico Preliminar se resumird ao que razoavelmente possa ser juntado;

Il - convocagdo de licitante classificado para a contratacdo de remanescente de
obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisio contratual (art. 90, §7°
LCC).

IV - pequenas compras e prestagdo de servicos de pronto pagamento e em regime
de adiantamento (art. 95, §22 LCC);

V — dispensa de licitagdo em razdo do valor, hipétese em que o Estudo Técnico
Preliminar pode se resumir ao que consta dos incisos |, II, V e XXX do art. 12, bem como a
indica¢do de marca e modelo disponivel no mercado que atenda ao interesse publico, se
cabivel;

VI — ja exista termo de referéncia, projeto bésico ou anteprojeto de engenharia
aprovados;

VIl - j3 exista minuta de edital em anélise.

Art. 14 Ac final de cada exercicio financeiro serd divulgado o Plano de
ContratagBes Anual, contendo a relagio de objetos, valores e datas provéveis das
contratagdes mais relevantes para o exercicio subsequente.

§12 Devem constar do plano, além de outras:

I — contratacdes de servigos continuos cujas prorrogacdes ordinérias se encerrem
no exercicio, juntamente com o valor atualmente contratado, data final de vigéncia, nome
da atual contratada e referéncia ao edital ou procedimento que deu ensejo a contratacio;

Il — contratacdes realizadas reiteradamente nos udltimos anos por meio de
licitagdo, juntamente com o Ultimo valor contratado, Gltimo fornecedor contratado e
referéncia ao edital ou procedimento que a deu ensejo; e

HI - obras de engenharia planejadas, juntamente com érgdo financiador e nimero
do convénio pelo qual correrd a despesa, se cabivel.

§22 A previsdo de uma contratag3o no plano n3o obriga a administracdo a realizar
a licitagdo, nem a inexisténcia a impede, desde que exista motivagdo para o fato no ato que
autorizar.

CAPITULO VI

DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E DOS VALORES DE REFERENCIA
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Art.15 A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens, prestagdo de servigos em
geral, obras e servicos de engenharia observardo ao que dispde o art. 23 da LCC, o Decreto
7.983/2013 e ao que segue.

§1° O valor estimado serd estimado com base nos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices de Construcado Civil (Sinapi) e/ou Tabela
de Composicdo de Precos da CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano e/ou Tabelas Departamento de Estradas de Rodagem e FUNDEB — Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

tl - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que n3o tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacac do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

§22 No caso de servicos terceirizados, serdo aceitos orgamentos elaborados de
acordo com os volumes.do Cadterc do Governo do Estado de S3o Paulo.

§32 Os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e os Encargos Sociais (ES), em formato
percentual referencial, devem ser indicados e motivados, quando cabiveis.

§42 Quando divulgada a licitacdo, também se disponibilizard aos interessados o
arquivo de planilha eletrénica contendo o orcamento estimativo, em formato aberto e
editavel, incluindo descri¢des, codigos, datas base, dissidios, quantidades, valores unitarios
e totais, férmulas, fontes dessas informacdes, BDI e ES, para download no formato mais
conveniente para os licitantes, tais como Microsoft Excel, Google Planilhas, Apple Numbers
e LibreOffice Calc.

§52 Ao assinar contrato cujo orgamento estimativo consigne as fontes oficiais de
que trata o inciso | do caput ou aquelas publicas e disponiveis de que trata o inciso Il do
caput, o fornecedor se declara ciente de que o critério para negociacdo de reequilibrio
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econémico-financeiro ou precificacdo de termos aditivos que incluam itens novos nio
originalmente contemplados na contratagdo serd a manutencio da diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia em cada item negociado
(art. 127 LCCQ).

§79 Em percebendo grande flutuagio de precos no mercado, bem como assimetria
de informacdo que favorega os fornecedores em detrimento da administra¢3o publica, a
exemplo do mercado de medicamentos, o préprio formulador do orcamento estimativo
poderd sugerir que este permanega sigiloso desde logo até a declaracdo do vencedor da
licitacdo (art. 24 LCC).

§82 A pesquisa do inciso IV excepcionalmente podera ser informal, nos casos em
que o mercado assim tenha por usual e imponha empecilhos a oferecer de outras maneiras,
e devera ser objeto de redugdo a termo pelo agente ptblico que a obtiver, com todas as
informagdes bastantes a cotacdo formal, bem como data, hora, nimero de telefone,
endereco de e-mail, sitio eletrénico, nome da pessoa de quem obteve a informacio e
funcdo desempenhada na empresa fornecedora da cotac3o.

§32 A existéncia de orcamento estimativo na forma aqui preconizada n3o
prejudica que outro seja realizado a qualquer tempo, para qualquer finalidade.

§10 O orcamento estimativo constituird o critério de aceitabilidade de valores
globais e unitdrios das propostas, aplicavel apds a negociacdo com o licitante detentor do
menor preco, salvo se outro critério for motivadamente proposto pelo orcamentista e
adotado pela autoridade competente.

CAPITULO VI

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DA REPACTUAGCAO DO
CONTRATO

Art. 16 Excetuadas as disposi¢cdes de reequilibrio econémico-financeiro deste
artigo, somente se concederd alteracdo de precos contratuais: em reconhecimento aos
efeitos inflaciondrios apurados pelo IPCA do IBGE ou pelo indice setorial indicado no
contrato, aferido na data de aniversario da assinatura; ou como consequéncia de
acréscimos aritméticas de até 25% do quantitativo originalmente contratado; ou como
consequéncia de supressdes.

§12 O pedido de reequilibrio econémico-financeiro que almejar o aumento do
onus financeiro para a administracdo publica deve se iniciar com solicitacdo clara e
incontroversa formulada pelo fornecedor, em que indique inequivocamente o preco
minimo pelo qual encontra-se em condigdes de prosseguir com a execucdo, instruindo-se
ademais:

A
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I —a memoria de calculo com demonstracdo analitica da variagdo dos custos ou
formacdo de precos que fundamenta o pedido;

Il — as razbes imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que tornaram
excessiva e injustamente oneroso prosseguir com a execug¢ao;

{ll —as medidas adotadas pelo préprio fornecedor no intuito de mitigar o impacto
dos fatos que alega prejudiciais;

IV — por gque a vistoria franqueada pela administragao publica ndo permitiu
antecipar tal adversidade, se for o caso;

V — proposta de alteragdo nas condi¢Ges de execugdo do objeto, que, sem
aumento do valor contratado e sem prejuizo ao interesse publico, permita o
prosseguimento da avenga, caso em que a administracdao devera se certificar de que o
preco nas novas condigbes é compativel com o mercado e com o que seria obtido na fase
competitiva do procedimento licitatério, se assim originalmente tivesse constado.

§29 O pedidon de reequilibrio econémico-financeiro, se almejar a reducdo do 6nus
financeiro da administragdo publica, deve se iniciar com pedido da administragdo publica
dirigido ao fornecedor, adotando, no que couber, o mesmo rito previsto no §1°.

§32 0 pedido que se fundar em variagdo de saldrios ou de beneficios das categorias
laborais envolvidas na prestagdo de servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva
de m3o de obra ou com predominancia de mdo de obra sera intitulado repactuagdo e
devera centrar-se na apresentagdo do novo acordo, convengdo ou dissidio coletivo ao qual
a proposta se vincule, bem como na demonstragdo do impacto final que tal variacdo
importa no prego global contratado.

§42 O pedido de repactuacdo e o pedido de reequilibrio serdo respondidos em 30
(trinta) dias, se outro prazo ndo for consignado em edital, e poderd ocorrer incluir
contraproposta.

§52 N3o aceita a revisdo de precos, o contrato mantera seus efeitos, restando ao
fornecedor intentar & extingdo ou levar o contrato a termo.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS

Art. 17 A exigéncia da garantia de que trata o art. 92 e seguintes da LCC serd
reservada aos contratos com relevantes obriga¢Oes diferidas no tempo, cujo objeto seja
essencial para o interesse publico primario e em que exista risco de inadimpléncia.

§12 Em todos os contratos de prestagdo continua com regime de dedicagdo
exclusiva de m3o de obra ou com predominéncia de m3o de obra serd exigida garantia de
5% (cinco por cento) do valor equivalente a um ano de contratagao.
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§29 S3o condigdes indispensaveis na apdlice de seguro-garantia:

I — ter a administracdo publica na condicdo de beneficidria e a contratada na
condi¢do de tomadora;

If — cobrir no minimo:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento total ou parcial do objeto do contrato;

b) prejuizos diretos causados a Administracio decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucdo do contrato;

c) multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracio a contratada;

d) obrigagbes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela contratada, quanto aos funcionarios incumbidos da execugdo do objeto.

Il — manter a vigéncia desde a assinatura do contrato até a extingdo das
obrigacGes contratuais do tomador com a beneficiaria;

IV — estipular cldusula em que a seguradora renuncie expressamente aos
beneficios do art. 763 do Cédigo Civil e do art. 12 do Decreto-Lei 73/1966;

V —manter o mesmo valor de cobertura desde o inicio até o final da vigéncia;

VI — estipular prazos e condi¢BGes razodveis para comunicacdo do sinistro e
exercicio dos direitos da beneficiaria;

VIl — manter a vigéncia face a aditivos quantitativos e qualitativos que n3o alterem
0 prazo contratual;

VIl — ndo prever exclusdo de cobertura na hipétese de o tomador praticar ato
ilicito, ressalvado o direito regresso.

§32 Somente se admitirdo como seguradoras e prestadoras de fianca as
instituigdes regularmente constituidas, autorizadas a funcionar e aderentes as normas da
Susep e do Banco Central, assim aferido nos sitios eletrénicos dos érgios reguladores.

§49 A sociedade seguradora, por ocupar a condi¢do de prestadora de servicos a
administragdo publica, terd prontudrio aberto em seu nome, em que serdo consignadas as
ocorréncias e irregularidades na prestagio do servico de seguro que, além de noticiadas a
entidade fiscalizadora e aos demais 6rgdos publicos que solicitarem informacdes, poderdo
ser objeto de processo administrativo tendente a declaracdo de inidoneidade.

§52 A fianga bancdria somente serd admitida em papel timbrado da instituicdo
financeira emitente e desde que inclua a expressa rentncia aos beneficios dos artigos 827,
835 e 838 do Cadigo Civil.

§62 A prestacdo de garantia deve ser cumprida antes da assinatura do contrato ou
aditivo, sob pena de decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das demais sancdes
e consequéncias decorrentes da recusa a assinatura.

§72 N3o aceita a apélice de seguro-garantia ou a fianca bancaria apresentadas,
outra forma deve ser submetida no prazo suplementar estipulado uma Unica vez pela

administracdo publica.




PREFEITURA DE TABATINGA/SP

Estado de Sdo Paulo

Municipio de Interesse Turistico
Capital Nacional dos Bichos de Pelicia
e Acessorios Infantis

CAPITULO VIlI
DOS BENS DE CONSUMO DE LUXO

Art. 18 S3o considerados bens de luxo aqueles que se destinarem ao consumo e,
mesmo apresentando pouca ou nenhuma vantagem de desempenho para a utilidade
central a que se destinam, sejam comercializados por precos consistentemente superiores
aos dos demais aptos ao mesmo fim, considerados comuns, fundando-se tal diferenca no
apelo estético, no reconhecimento da marca, na beleza da embalagem ou na presenca de
funcionalidades coadjuvantes a principal e supérfluas em relacdo a esta.

§12 Também serdo considerados de luxo aqueles que, embora sem similares
comuns, destinem se precipuamente a ostentac¢do, a opuléncia ou ao requinte.

§22 Somente serdo adquiridos bens de consumo de luxo se, no decurso de regular
disputa licitatéria, alcangarem pregos menores que os consignados em orgamento
estimativo baseado em bens comuns equivalentes.

CAPITULO IX
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 19 Na execu¢do dos contratos, todos os fornecedores da administracdo
publica buscardo o cumprimento das leis e regras em vigor, atentando as areas de risco de
irregularidades, relatando as autoridades qualquer indicio de ilicito de que tenham noticia
e adotando padrdes éticos, ainda que ndo sejam a isso formalmente compelidos pela
administragdo publica.

Paragrafo Unico. Nos editais de licitagdo de grande valor e nos de prestacdo de
servigos continuos, a administracdo poderd exigir a manutencdo de um programa de
integridade durante a execucdo contratual, que, entre outras iniciativas:

| — adotara padrdes de conduta e cédigo de ética;

Il — fara gestdo dos riscos;

Il — manterd controle interno;

IV — implantara canais de denuncia de irregularidades;

V — adotara mecanismos de prevencdo de conflitos de interesses;

VI — realizard, periodicamente treinamentos sobre integridade, nepotismo,
violéncia doméstica, discriminagdo, assédio moral e assédio sexual.

CAPITULO X by
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DA CONTRATAGAO DIRETA E DA DISPENSA ELETRONICA

Art. 20 As contratacdes diretas serao reguladas pelos arts. 72 e seguintes da LCC
e pelo gue dispde este artigo.

§12 Por decisdo motivada da autoridade maxima, as contratagdes diretas em razao
do valor de que tratam os incisos | e Il do art. 75 da LCC poderdo se dar na forma presencial,
salvo na execugdo de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido que
exigirem diversamente, adotando-se no procedimento eletrdnico as disposicdes da IN
SEGES 67/2021 (art. 22 IN SEGES 67/2021).

§22 Nas dispensas em razdo do valor, o orgamento estimativo poderd ser realizado
concomitantemente com a busca por fornecedores, optando-se pelo menor prego,
documentando-se ac final tais etapas.

§32 Os processos de dispensa de licitagdo cumprirdo a seguinte instrucdo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

il — orcamento estimativo;

[l - pareceres juridicos e técnicos que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade orgamentaria;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria, incluindo habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, social e
técnica;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VI - autorizagdo ou ratificacdo da autoridade méaxima;

IX — publicagdo do extrato decorrente do contrato.

§42 Na inexigibilidade de licita¢do de que trata o art. 74, lll da LCC, a aferi¢do dos
requisitos de notdria especializacdo e da essencialidade do trabalho a ser desenvolvido
considerard os seguintes elementos:

| - estilo, orientacdo ou método préprio ou pessoal, alicercados em conhecimentos
cientificos ou técnicos, que tornem improprio o cotejo objetivo com outros servicos
prestados por pessoas fisicas ou juridicas, de igual ou equivalente capacitacio;

Il - tempo de atuagdo profissional do prestador do servico ou de sua equipe
técnica, no caso de pessoa juridica;

[l - pertinéncia entre os estudos, experiéncias, publicacBes, organizac3o,
aparelhamento ou equipe técnica do prestador dos servicos e o objeto da contratacio;
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IV - comprovada titulagdo do prestador individual dos servicos ou dos membros
da equipe técnica da pessoa juridica e sua pertinéncia com o objeto do contrato;
V - grau de reconhecimento publico, nos meios académicos, profissionais ou
tecnico-cientificos, de que goze a pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

CAPITULO Xi
DO CREDENCIAMENTO

Art. 21 E possivel o chamamento publico de todos os interessados em prestar
servigos ou fornecer bens simultaneamente, em igualdade de condi¢des e de participacio
e por prego pré-determinado compativel com mercado, para que, preenchidos os
requisitos estipulados no edital, se credenciem no 6rgio ou na entidade por tempo certo
para executar o objeto se e quando convocados.

§12 A viabilidade do procedimento de credenciamento serd declarada pela
autoridade méaxima, em contratacdes: ‘

I' - paralelas e ndo excludentes: caso em que é vidvel e vantajoso para a
Administragdo realizar contratagdes simultdneas em condicSes padronizadas;

It - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado ests
a cargo do beneficidrio direto da prestacio;

HI - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestacio
e das condi¢bes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de
licitagdo.

§22 A opcdo pelo credenciamento ndo exclui as obrigacdes de elaborar estudo
técnico preliminar, realizar orcamento estimativo, divulgar o edital, constar do Plano de
ContratagBes Anual e ser objeto de andlise juridica e de controle interno.

§32 Poderd ser nomeada comissdo de credenciamento para julgamento das
propostas.

§4¢ O edital de chamamento conterd no minimo as seguintes disposi¢Ges:

I - prazo de credenciamento de, no maximo, um ano;

It - indicagdo clara do objeto a ser contratado, suas condicdes de prestacdo dos
servicos ou de fornecimento;

lI —valores das contratagdes, quando assim for o caso;

IV — obrigac8es das partes;

V —prazos de execugdo e fornecimento;

VI -indicagdo das dotagBes orcamentdrias e fontes de financiamento;

VIl — forma de apresenta¢3o dos documentos de habilitagdo e de proposta;

22
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VIIt — critérios objetivos de habilitagdo, incluindo regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, social e técnica;

X — minuta do contrato, quando assim for o caso;

IX — prazo razoavel de credenciamento.

§5¢ Durante a vigéncia do credenciamento as contratacdes de fornecedores
regularmente credenciados serdo processadas diretamente nos termos do art. 74, IV da
LCC.

§62 Embora o credenciamento tenha duragdo maxima de um ano, apos o que deva
ser renovado, o edital pode ficar aberto por tempo indeterminado, se assim melhor servir
ao interesse publico.

CAPITULO Xlii
DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 22 £ permitida a adocdo do sistema de registro de precos para contratacdo de
bens, obras e servicos eventuais de demanda incerta, nos termos do art. 82 e seguintes da
LCC, observado o seguinte.

§12 O sistema ndo podera ser adotado para contornar a obrigacao de fundamentar
o interesse publico, a falta de planejamento da administragdo, a indecisdo quanto a
conveniéncia ou oportunidade de executar o objeto, o receio quanto a identidade dos
potenciais fornecedores ou a incerteza quanto a existéncia de suficiente dotacdo
or¢amentaria.

§22 O sistema ndo pode ser adotado para contratacdo de servigos de natureza
continuada (Sumula TCE/SP 31).

§32 E possivel a adesdo a ata de registro de precos, hipétese em que o 6rgio
municipal ndo tomou parte da fase interna da licitagdo, mas pleiteia aproveitar dos mesmos
termos, condicdes e pregos registrados para formular pedido ao fornecedor signatario, nos
termos do art. 86, §22 da LCC, se o érgdo promotor do procedimento original for consultado
sobre a adesdo e:

| —integrar a administracdo publica direta ou indireta municipal;

Il — for consércio de que o municipio faga parte e que contemple o procedimento
no protocolo de intencdes e no contrato de gestdo {art. 181, paragrafo Gnico LCC);

[li — integrar a administragdo direta do Estado de S3o Paulo, suas autarquias e
fundacdes, desde que o objeto se destine a fornecimento de interesse dos municipios
paulistas, assim declarado em edital;

[V —integrar a administragdo direta da Unido, suas autarquias e fundagGes, desde
que o objeto se destine a fornecimentos de interesse da Educacdo (art. 62 Lei 12.816/2013);
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V — o objeto consista de materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vacinas,
medicamentos e insumos farmacéuticos e estratégicos de interesse do Sistema Unico de
Saude, qualquer que seja a entidade promotora (art. 22 Lei 10.191/2000).

8§42 As obras de engenharia somente poderdo constituir objeto do sistema se
perfeitamente separaveis em muitas unidades idénticas de execucdo, cada qual em valor
inferior ao que permitiria a contratagdo direta do art. 75, | da LCC, desprovidas de qualquer
complexidade que suscite divida nos licitantes quanto aos padrdes e técnicas construtivas
a empregar e ndo se constituam partes de uma empreitada maior em execucdo (art. 85
LCC).

§52 Objetos que possam ser contratados de forma direta também podem ter
pregos registrados por inexigibilidade ou por dispensa de licita¢do, nos termos do art. 82,
§62 da LCC, desde que, ao tempo em que efetivamente emitida a ordem de fornecimento,
observem os demais requisitos condicionantes dos arts. 74 e 75 da LCC.

§62 Os editais deverdo propiciar informagdes quanto a lotes minimos e maximos,
frequéncia esperada de solicitacdo, prazo esperado para cumprimento das ordens, bem
como outras informacgGes Uteis aos fornecedores na formulagdo de propostas e no
dimensionamento de suas provaveis obrigagdes futuras, uma vez vencedores.

§72 A ata de registro de pregos tera a validade de um ano, possivel uma Unica
prorrogagao.

§82 Trimestralmente a administracdo publica aferird, integralmente ou por
amostragem, se os pregos registrados continuam vantajosos para a administracao publica
e compativeis com os de mercado, pleiteando a competente reducdo, se cabivel.

§92 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a contratagdo nem impede que
a administra¢do publica faga adesdo a ata de registro de precos de outro érgdo, promova
nova licitagdo publica para o mesmo objeto ou o contrate diretamente, observados os
requisitos legais, desde que os pregos praticados sejam inferiores aos registrados, nas
mesmas condigdes. ,

§10 E despicienda a indicagdo do crédito orcamentario quando adotado o sistema
de registro de precos.

§11 Antes da divulgacdo do edital, a autoridade maxima do 6rgdo dele daré ciéncia
aos demais 6rgdos municipais em procedimento de Inten¢do de Registro de Precos, para
que no prazo de 8 (oito) dias Uteis estes indiquem sua necessidade atual e vigente do
mesmo objeto nas mesmas condigGes, ao que se fard constar do edital final tais indicacdes,
incluindo o drgdo interessado e a quantidade, que serd adicionada ao total posto em
disputa.

§12 O reequilibrio econémico-financeiro dos valores registrados é medida
excepcional que somente sera concedida se acompanhada de suficiente motivacdo acerca
do efetivo prejuizo ao interesse publico primario que a espera por outro procedimento

24

<




PREFEITURA DE TABATINGA/SP

Estado de Sdo Paulo

Municipio de Interesse Turistico

Capital Nucional dos Bichos de Peliicia
e Acessorios Infantis

licitatorio acarretaria e do motivo pelo qual optou-se pelo sistema de registro em objeto

tdo urgente.

§13 Ndo havendo mais interesse em fornecer, o signatario devera comunicar tal
pretensdo ao 6rgdo promotor da ata formalmente, somente a partir de quando se vera
desincumbido.

§14 O fornecedor ndo é obrigado a executar o objeto para érgdo da Administracdo
Publica que ndo conste originalmente do Edital.

§15 Ao receber pedido de adesdo de outro 6rgdo municipal que ndo tenha
figurado originalmente do edital, ou que, embora contando, ja tenha excedido a cota a que
manifestara interesse, o érgdo promotor poderd autorizar o fornecimento, reduzindo o
quantitativo total da quantidade total reservada para si.

§16 Ao receber pedido de adesdo de érgao integrante da administragao direta ou
indireta de outro ente governamental, o 6érgdo ndo manifestard anuéncia quanto a
intencdo, limitando-se a informar o quanto ja foi fornecido no ambito municipal e o quanto
ja foi solicitado a titulo de adesdo por outros entes, a fim de propiciar a melhor tomada de
decisdo pelo 6rgdo solicitante, presente a diversidade de regulamentos acerca do tema
existentes.

§17 O cancelamento da ata de registro de pregos serd adotada nas mesmas
circunstancias e observando a mesma disciplina da extingdo antecipada do contrato de que
trata o art. 137, VHli da LCC.

CAPITULO Xiil
DA DIVULGAGAO DOS ATOS

Art. 23 O principio da publicidade em matéria de contrata¢8es publicas sera
cumprido na seguinte conformidade.

§12 Independentemente das formas a que legalmente esteja obrigado, o
municipio buscard outros meios aptos a ampliar a publicidade e competitividade da
licitagdo bem como propiciar o controle social e, em especial, o exercicio do contraditério
por aqueles diretamente interessados nos procedimentos, alcangando-os, quando
possivel, com envio de e-mails, mensagens em redes sociais, banner no sitio eletrénico,
ligagGes telefbnicas, uso de aplicativos de mensagens instantdneas, mensageria do sistema
de apregoamento eletrénico e divulgacdo no diario oficial do municipio.

§22 No Portal Nacional de ContratagGes Publicas— PNCP de que trata o art. 174 da
LCC serdo divulgados:
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| — o inteiro teor dos editais incluindo seus anexos {art. 54 LCC), bem como dos
demais documentos elaborados na fase preparatéria da contratagdo, uma vez homologada
(art. 54, §39);

Il — os contratos bem como seus termos aditivos, em inteiro teor, no prazo de 20
(vinte) dias uteis, se antecedidos de licitagdo (art. 94, | LCC) ou se emergenciais (art. 94, §12
LCC), e no prazo de 10 (dez) dias Uteis, se contratados por dispensa ou inexigibilidade (art.
94, 1 LCC);

[If - na contratagdo de shows, os custos separados do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica
do evento e das demais despesas especificas, no prazo de 10 (dez) dias Uteis (art. 94, §2°
LCC).

IV — na contratacdo de obras de engenharia, os quantitativos e os precos unitarios
e totais, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 94, §32 LCC) e os gquantitativos
executados e os pregos enfim praticados, no prazo de 25 (vinte e cinco) dias apds a
conclusdo do contrato (art. 94, §32 LCC);

V - relatério final sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado as
contratacOes e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administragdo, segundo o que vier a ser estipulado em regulamento (art. 174, §39, VI,
“d”);

VI — extrato de despesas do cartdo de pagamento empregado para contratagdes
diretas em razdo do valor, mensalmente (art. 75, §49).

§32 No sitio eletronico oficial de que trata o art. 69, LIl da LCC serdo divulgados:

| — 0 extrato de contratagdes diretas e o ato que as autorizar (art. 72, paragrafo
unico LCC);

Il — os contratos bem como seus termos aditivos, em inteiro teor (art. 91 LCC) e as
certiddes de escrituras publicas relativas a direitos reais sobre imdveis de interesse da
administragdo publica (art. 91, §22 LCC);

Il — o Plano de ContratagGes Anual, anualmente (art. 12, §1¢ LCC);

IV — o inteiro teor dos editais incluindo seus anexos (art. 54, §22 LCC) bem como
dos demais documentos elaborados na fase preparatéria da contratacdo, uma vez
homologada (art. 54, §32 LCC), providéncias que poderdo ser motivadamente dispensadas
pela autoridade maxima;

V — a relagdo das empresas favorecidas pelo beneficio do art. 26 da LCC,
anualmente (art. 27 LCC);

VI — o inteiro teor dos editais de leildo incluindo seus anexos (art. 31, §22 LCC),
bem como os de didlogo competitivo (art. 32, §19, I e VIl LCC) e os de credenciamento (art.
79, paragrafo unico, | LCC);
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VIl —a sintese da justificativa e a descri¢ao sucinta do padrao adotado em processo
de padronizagdo (art. 43, 11l LCC), incluindo a indica¢do da necessidade da Administracdo e
dos riscos decorrentes da decisdo, se houver a adesdo a padronizacdo de outro érgio ou
entidade federativa (art. 43, §12 LCC);

VIli —os avisos de que se dispensara licitacdo, em razao do valor, pelo prazo de 3
(trés) dias Uteis (art. 75, §392), providéncia que podera ser motivadamente dispensada pela
autoridade maxima;

IX — as regras para inscri¢do no registro cadastral (art. 88, §12 LCC);

X — o0 aviso publico de obra paralisada, com o0 motivo, a data prevista para o reinicio
da sua execuc¢ao e o responsavel pela impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo
do contrato (art. 115, §52 LCC); '

Xi—as respostas a impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, no prazo de 3 (trés)
dias uteis (art. 164, paragrafo tnico LCC);

Xl - informagOes complementares, a critério da autoridade competente (art. 175
LCC).

§42 No Didrio Oficial do Municipio serdo divulgados:

| — os extratos de editais de licitagdes promovidas no municipio ou nos consércios
de que o municipio faga parte, se for o maior dos entes consorciados (art. 54, §12);

Il — os extratos dos documentos mencionados no paragrafo anterior, até que o
sitio eletronico oficial esteja apto a divulgacdo de todos os documentos ali estabelecidos
(art. 176, pardgrafo Gnico LCC).

§52 Em jornal didrio de grande circulagdo local serdo divulgados os extratos de
edital (art. 54, §12 e 175 LCC).

§62 Em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo serdo
divulgados os editais de leildo (art. 31, §32 LCC).

§72 No Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, serdo divulgadas
as sangoes aplicadas, na forma do que dispuser regulamento (art. 161 LCC).

§82 Fisicamente na segdo de licitagcdes serdo disponibilizadas versdes fisicas dos
documentos para copia (art. 176, paragrafo Unico, H).

§92 No local da obra serd divulgada placa contendo aviso publico de obra
paralisada, com o mctivo, a data prevista para o reinicio da sua execugdo e o responsdvel
pelo impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato (art. 115, §52 LCC).

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 24 Nas omissdes, obscuridades e contradicdes aparentes deste decreto, os
aplicadores poderdo recorrer aos normativos elaborados pela nova Lei de LicitagBes e aos
regulamentos editados pela Unido (art. 187 LLC).

Art. 25 Este Decreto entra em vigor no dia de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Tabatinga/SP, 18 de dezembro de 2023.

EDUARDO PONQUIO MARTINEZ
Prefeito Municipal

REGISTRADO No Livro de Decretos ne 31




