SUPLETEC. SOLUCOES.

ILUSTRISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE TABATINGA - SP
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL N° 047/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 011/2023 PROCESSO
LICITATORIO N° 033/2023 DE 15 DE JUNHO DE 2023

2 DO OBJETO 2.1 Contratagdo de empresa para prestagéo de servicos na area
de limpeza Escolar e Urbana, para o Municipio de Tabatinga/SP, conforme
discriminagao constante no Anexo | do presente Edital.

A empresa SUPLETEC SOLUCOES INDUSTRAIS LTDA - ME, com sede na Av. Presidente
Kennedy n°. 1503- Sala 05 — Vila Recreio, na cidade de Barrinha, Estado de Sao Paulo, CNPJ n°.
10.315.057.0001-33 e IE 205.033.920.115, representada pela Sra. Maria Alice Cipriano
Gongalves, ja também qualificado nos autos do Pregdo Presencial 011/2023 e Processo 033/2023.

[ RECURSO ADMINISTRATIVO B

Interposto pela empresa Licitante Concorrente A empresa WARNER SOARES
TEIXEIRA LIMP. E CONSTR EIRE, pessoa juridica devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 10.583.346.0001-13, com endereco na Rua 21 de Margo n°118
Bairro — Centro Cidade Unido Paulista n°® 118 — Unido Paulista/SP,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover os
recurso interposto:

I1-DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio
realizado no municipio que tem como Contratagdo de empresa para prestagdo de servi¢os na
drea de limpeza Escolar e Urbana, para o Municipio de Tabatinga/SP, conforme discriminagio
constante no certame presente Edital foi dado de forma errada um prazo nio previsto no edital
a0 licitante WARNER SOARES TEIXEIRA LIMP. E CONSTR EIRELI que deveria ter sido
inabilitado.

11 - DAS RAZOES ALEGADAS

A licitante SUPLETEC SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA -ME, através do seu
representante legal ja qualificada nos autos em mdmento oportuno e prazo legal, declara que
todos os licitantes devem cumprir fielmente ao ordenamento juridico e clausula estipuladas
no edital. ’

A licitante WARNER SOARES TEIXEIRA LIMP. E CONSTR EIRELI néo atendeu ao edital
por que no dia da secdo os documentos deveria ser apresentados no momento da abertura do
envelope de Habilitagdo conforme item
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SUPLETEC. SOLUCOES.

PARA ALEM: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE oS |
LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES NINGUEM PODE SE FURTAR
AO CUMPRIMENTO

3 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO 3.1. Poderdo
participar desta licitagao quaisquer interessados que atendam as exigéncias e
condi¢des estabelecidas por este Edital. 3.2. E condigao para a participagao na
presente licitagdo a apresentacao pelas licitantes, até a data, horario e no local
indicado no preambulo deste Instrumento Convocatério, da Declaracéo
conforme exigéncia do item 9.1.1, nos moldes do modelo sugestao contido no
Anexo |l deste edital, bem como dos DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
(envelope n° 02) e DA(S) PROPOSTA(S) DE PRECOS PARA O ITEM QUE
DESEJAR COTAR, em envelope unico (envelope n° 01), ndo transparentes e
lacrados que serdo identificados da seguinte forma:

O item 3.4. Em nenhuma hipotese serdo recebidos os envelopes contendo a
proposta de pregos e a documentagao posteriormente ao prazo limite
estabelecido neste Edital € muito claro este item pois a Warner apresentou os
documentos autenticados postiormente ao protocolo estipulado pelo edital nao
sendo juridicamente possivel pois estaria beneficiando a licitante.

5.2 Os documentos necessarios a participagao na presente licitagdo poderao ser
apresentados: a) no original; ou b) por copia, com autenticagado procedida por
tabeliao, pelo Pregoeiro ou por servidor integrante da Equipe de Apoio ao
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tabatinga/SP; e c) ou pela juntada da(s)
folha(s) de 6rgdo da imprensa oficial onde tenha(m) sido publicado(s). 5.2.1 Os
documentos necessarios a participacdo na presente licitagdo, compreendendo
os documentos referentes a proposta de prego e a habilitagdo e seus anexos,
deverdao ser apresentados no idioma oficial do Brasil. 5.2.2 Quaisquer
documentos, necessarios a participagdo no presente certame licitatorio,
apresentados em lingua estrangeira, deveréo ser autenticados pelos respectivos
consulados, mediante reconhecimento da assinatura do tabelido ou notario do
pais de origem, que tiver reconhecido a firma do emitente de tais documentos,
além de serem traduzidos para o idioma oficial do Brasil por tradutor
juramentado. 5.2.3 A autenticagdo, quando feita pelo Pregoeiro ou por servidor
integrante da Equipe de Apoio ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Tabatinga/SP, podera ser efetuada, em horario de expediente, no Pago
Municipal, situada na Rua Dario Rbdrigues Louzada, n°® 338, Centro,
Tabatinga/SP, no horario das 08h00Omin as 11h15min e das 13h00min as
16h00min. 5.2.4 O CNPJ indicado nos documentos da proposta de prego e da
habilitacdo devera ser do mesmo estabelecimento da empresa que efetivamente
vai fornecer o objeto da presente licitag&o.

Na clausula do item 5.2.5 determina que a forma apresentada pelo licitante néo
pode ser validade pois o edital & soberano e assim estaria em desacordo com
ordenamento juridico. f" 10 31
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SUPLETEC. SOLUCOES.
52.5 Nao serao aceitos documentos apresentados por meio de fitas, discos
magnéticos, filmes ou copias em fac-simile, mesmo autenticadas, admitindo-se
fotos, gravuras, desenhos, graficos ou catalogos, apenas como forma de
ilustrag@o das propostas de preco.

Menciona-se, assim, os diversos motivos que geraram a presente
desclassificagao:

6.5 Serao desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatoério. 6.6 A proposta devera limitar-se ao objeto desta licitagdo, sendo
desconsideradas quaisquer alternativas de prego ou qualquer outra condicao,
nao prevista no Edital.

6.7 Em nenhuma hipétese podera ser alterada a proposta apresentada, seja
quanto ao prego, condigbes de pagamento, prazos ou outra condicdo que
importe em modificagdo dos termos originais.

6.8 Independentemente de declaragcad expressa, a simples apresentacéo das
propostas implica submissao a todas as condigdes estipuladas neste Edital e
seus Anexos, sem prejuizo da estrita observancia das normas contidas na
legislacdo mencionada no preambulo deste Edital

10.3.1 Efetuados os procedimentos previstos no item 10.2 deste Edital, e sendo
aceitavel a proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro anunciara a
abertura do envelope referente aos "Documentos de Habilitagcao" desta licitante.

8.3.1 Nas hipdteses em que o representante da licitante for procurador e a sua
constituicao tiver sido formalizada por meio de instrumento particular de
procuracao, a firma da pessoa que representar a licitante na procuracéo devera
ser reconhecida por tabelido. 8.3.2 Esses documentos (originais ou copias)
DEVERAO SER APRESENTADOS ANTES DO INICIO DA SESSAO DO
PREGAO. No caso de copias, as mesmas deverao ser autenticadas por tabelido,
ou pelo Pregoeiro, ou por servidor mtegrante da Equipe de Apoio ao Pregoeiro
da Prefeitura Municipal de Tabatinga/SP, a vista do ORIGINAL.

10.3 Etapa de Habilitagdo, Declaragéo daslicitante Vencedora e Adjudicagao:
10.3.1 Efetuados os procedimentos prewstos no item 10.2 deste Edital, e sendo
aceitavel a proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro anunciara a
abertura do envelope referente aos "Documentos de Habilitac&o" desta licitante.
10.3.2 Constatado o atendimento das exigéncias previstas pelo Edital, a licitante
sera declarada vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto da licitacdo, pelo
préprio Pregoeiro, na hipotese da inexisténcia de recursos, e pela autoridade
titular do 6rgao promotor do certame, na hipétese de existéncia de recursos e
desde que desprovidos, face ao reconhecimento da regularidade dos atos
procedimentais. 10.3.3 Se a licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
Pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e
procedendo a habilitagéo da licitante, na ordem de classificagdo, e assim
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sucessivamente, até a apuracao de uma proposta que atenda ao Edital, sendo
a respectiva licitante declarada vencedora e a ela adjudicado o objeto do
certame, pelo Pregoeiro. 10.3.4 Da sessdo do Pregdo sera lavrada Ata
Circunstanciada, que mencionara as licitantes credenciadas, as propostas
escritas e as propostas verbais finais apresentadas, a ordem de classificagéo, a
analise da documentacéo exigida para habilitagao e os recursos interpostos.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar a equipe de licitagdo ao
erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da legislacao a fim de
mudar as regras do presente certame apés um resultado a ela desfavoravel.

E cedigo que a participagédo nas diversas modalidades de licitagao € um direito
conferido ao particular, mas que resulta em obrigagdes que o vincula, gerando
compromissos Administragdo Publica. A participacdo em Tomada de Pregos
exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a formalidade e fiel
cumprimento ao edital em qualquer das fases previstas nessa modalidade os
confere maior responsabilidade.

O néo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo
licitatorio podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgéo Licitante. A
vinculagao ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus
direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagéo do art. 41 da Lei no
8.666/1993:

“‘Administragéo nao pode
descumpriras normase  condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tio restritivo que se
utilizou da expresséo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por
regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro
das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.”

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o prgcedimento devem ser fielmente observadas

g?;'j - i por todos. Se a regra’ fixada néo € respeitada, o procedimento
c 32 se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa

": ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.

» A Por ele, evitase a alterag&o de critérios de julgamento, além de

i
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dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocacgéo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido; desde que oportunamente,
mas os licitantes deveréo ter conhecimento da alterac&o e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragéo e
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SUPLETEC SOLUCOES.

a dispensa de documento ou a fixag&o de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificaco
do licitante, como, de resto, impée o art. 48, |, do Estatuto.”

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda
Marinelahttp://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38383/da-
importanciado-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio - _find4, o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o
edital é a lei interna da licitaco:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, no
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa raz&o, é que a doutrina diz que o
edital €& lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei”. (GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A
vinculagédo da Administragéo aos estritos termos do edital de convocagao da
licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Ressaltando
ambos autores que esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o
edital de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
0 expediu:(GN)

Demais disso, as Orientagées e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitacbes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo néo so6 do certame, mas também do préprio contrato
e de sua execugao ao instrumento convocatorio. N

Em vista ao exposto, & forgoso concluir que o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de
impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela
Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de intmeros
outros  principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranca juridica.
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' SUPLETEC. SOLUCOES.

A VINCULACAO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANGA PARA A
ADMIN'INSTRACﬂO E PARA OS ADMINISTRADROS, 'NAO PODENDO O
PRINCIPIO SER IGNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatorio durante a execugédo do contrato por aquele que logrou éxito no
certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, &
perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administracéo, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio,
para que diversos outros e 0 proprio certame também sejam preservados.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer Seja Declarado inabilitado o licitante Waner
Soares Teixeira Limp. E Constr Eireli por ndo atender as exigéncias do edital,
uma vez que resta demonstrado que a mesma nao atendeu integralmente as
exigéncias do edital, b) Seja indeferido apresentagao e inabilitagao da licitante
Waner Soares Teixeira Lim.. E Constr. Eireli, e com o consequente
prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da
licitagao..

Pede ¢ aguarda deferimento

Por ser verdade assina a presente.

De Barrinha para Tabatinga -SP, 13 de Setembro 2023
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