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ILUSTRISSIMA SENHORA CELIA REGINA GARDIM E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABATINGA/SP.

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 011/2023
PROCESSO N° 033/2023

A empresa CLEANMAX SERVICOS LTDA, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ
sob o n°® 01.392.228/0001-37, com endereco na Rua Honorio Augusto de Camargo, n° 61 -
casa 2, — Centro - Sdo Lourenco da Serra/SP, CEP 06890-000, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na letra b do inciso | do Art. 109 da Lei 8666/93 e
item 11 do edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que a julgou desclassificada apds analise das planilhas de composicédo de
custos, por ndo prever insalubridade aos funcionéarios, bem como solicitar a desclassificacao

das empresas .

DOS FATOS

AplOs a sessdo de recebimento das propostas, foram abertos os envelopes e a sesséo
suspensa para andlise das planilhas de composicéo de custos, ocorre que em 03/08/2023 foi
publicada no Diario Oficial do Estado a desclassificacdo da Cleanmax por possivel
desobediéncia a convencgdo coletiva de trabalho e falta de previsdo do adicional e

insalubridade na composicao dos precos.
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Ocorre que tal decisdo mostra-se além de equivocada, ilegal, chﬁearL]nstrado abaixo.

Adicional de insalubridade — sanitarios e vestiarios

De acordo com a convencao coletiva da categoria que engloba a cidade de Tabatinga,
firmada entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao no Estado de Sao Paulo e
a Federacdo dos trabalhadores em servicos, asseio e conservacdo ambiental, urbana e
areas verdes no estado de Sao Paulo, registrada no MTE sob o nimero SP001123/2022,

vigente até 31/12/2023, em sua clausula nona traz o seguinte:
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Adicional de Insalubridade

CLAUSULA NONA - INSALUBRIDADE

As empresas pagardo a seus empregados os seguintes adicionais de insalubridade:

1.) 20% (vinte por cento) do saldrio minimo federal aos empregados que prestam servigos de limpeza em hospitais,
postos de saude, ambulatérios médicos, clinicas médicas e clinicas odontoldgicas, caso fagam cirurgias de micro e
pequeno porte, excetuando-se as areas administrativas;

2.) 40% (quarenta por cento) do salario minimo federal aos empregados que prestam servicos de limpeza em setores
sujeitos as doengas por contaminagdo (leprosdrios, isolamentos e necrotérios, centro cirirgico e unidade de terapia
intensiva);

2.1) As empresas que possuirem PPRA (Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais) e Laudo Técnico Pericial anual
especificando os graus de risco no ambiente de trabalho, poderdo pagar os percentuais de insalubridade de acordo com
o estabelecido nas Normas Regulamentadoras - NR’s 15 e 16, garantindo-se o pagamento de pelo menos 20% (vinte por
cento) sobre o salario minimo federal;

3.) 20% (vinte por cento) do saléric minimo federal aos empregados que exergam a fungdo de TECNICO EM
DESENTUPIMENTO e AUXILIAR DE DESENTUPIMENTO;

4,) 40% (quarenta por cento) do saldrio minimo federal, para os empregados que forem contratados para a fung3o de
“AGENTE DE HIGIENIZACAO", com determinacdo expressa das atividades de limpeza ou higienizag3o de instalacdes
sanitarias (banheiros) de uso publico ou coletivo de grande circulacdo e a respectiva coleta de lixo, tais como: hospitais,
aeroportos, terminais rodovidrios e ferrovidrios, estddios, arenas, casas de shows, shoppings, érgfios publicos e outros
com as mesmas caracteristicas, desde que desempenhem essas atividades em periodo integral de sua jornada didria,
semanal ou mensal, exclusivamente e permanentemente, por ndio se equiparar a limpeza de residéncias e escritdrios.

5.) 40% (quarenta por cento) do saldrio minimo federal, para os trabalhadores que tenham a fun¢do de sepultadores e
coveiros em cemitérios.

Paragrafo primeiro — Ndo havera acimulo do adicional de insalubridade com o de periculosidade, devendo o
empregado optar por receber o adicional que melhor lhe convier.

Paragrafo segundo — Cessada a condigdo insalubre, devidamente comprovada de acordo com o previsto no art. 191 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o adicional de insalubridade nio serd mais devido.
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Diante disso, podemos concluir que os sanitarios de unidades escolares ndo sdo ambientes
insalubres, visto que ndo sao de uso publico, nem coletivo de grande circulacédo, ja que tem

seu publico exclusivo e limitado aos usuarios da propria unidade.

Ainda, a convencao coletiva da categoria estabelece na clausula nona que agente de
higienizacdo é aquele que exercerem exclusivamente a funcdo de limpeza em banheiros
publicos ou coletivo de grande circulacdo e na clausula nona informa quais os locais em que
a insalubridade ao agente de higienizacao é devida, o que definitivamente ndo comtempla
unidades escolares, nem prédios administrativos. Além de informar, ainda, que o adicional s
€ devido e caracterizado “desde que desempenhem essas atividades em periodo integral
de sua jornada diaria, semanal ou mensal, exclusivamente e permanentemente..” o que

nao é o caso.

Além do que, face a distribuicdo de funcionarios por local, fica evidente de que ndo existirdo
funcionarios exclusivos e permanentes nos sanitarios das unidades onde 0s servigcos serao
prestados e o adicional de insalubridade nédo é uma coisa devida automaticamente, caso haja
alguma caracteristica de ambiente insalubre esse deve ser caracterizado e estabelecido pelo
PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos) e Laudo Técnico Pericial especificando os
graus de risco no ambiente de trabalho em conformidade com as NR 15 e 16 do Ministério do
Trabalho.

Além disso, em 22 de marco de 2023 foi esclarecido pela pregoeira que em relacdo a
insalubridade, a empresa deveria seguir as leis trabalhistas, bem como, a convencao coletiva
de trabalho e foi exatamente o que a Cleanmax fez, seguiu a risca 0 que diz a convencao
coletiva de trabalho da categoria que define exatamente as condi¢cdes de limpeza de

banheiros.
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9. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?
Considerar as leis trabalhistas pertinentes ao objeto e func¢do de cada
profissional envolvido, bem como a convencdo coletiva de trabalho.

Ainda, a possivel falta do adicional de insalubridade n&o € motivo suficiente para

desclassificacéo, entendimento ja amplamente pacificado no TCU, conforme abaixo:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
guando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo
do preco ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcéo das falhas, desde
gue ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 —
Plenario).

Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que néo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acordao
2873/2014 — Plenario)

O Acoérdao 637/2017 TCU - Plenario traz o seguinte:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilhade custos néo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta (art.
48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois 0 juizo sobre a inexequibilidade,
em regra, tem como parametro o valor global da proposta”. (Acordao
637/2017 — Plenério. Representacéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Isso porque, a planilha pode ser readequada ao final da negociacao.
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Desclassificacdo por descumprimento do edital

Solicitamos a desclassificacdo das empresas Comercial Godoy Limpezas Urbanas Eireli,
Utility, Producdo, Comércio e Fornecimento de servigos, Waner Soares Teixeira Limpezas e
Construgdes, Braian Willian Ribeiro Blanco, Supletec Solugdes Industriais, Franpav
Construtora Ltda, Rodrigo Godoy Eireli, Konserv Sistema de Servi¢os Ltda, Pina Construtora
e Servicos Buritama Ltda e Black Horse Gestdao Empresarial Ltda, por ndo cumprir o exigido
no item 3.1.15.10 do edital que exigia que a empresa disponibilize 01 lider por turno e local
de trabalho e as empresas citadas ndo apresentaram as planilhas dessa funcao.

3.1.15.10. Manter 01 (um) Lider por turno e
local de trabalho;

Nesse caso, a comissdo deve rever seu ato de classificacdo e habilitagcdo, revendo a
desclassificacdo da Cleanmax, fazendo com que volte ao processo e procedendo a
desclassificacdo das demais empresas, conforme as razfes apresentadas ja que pode e

deve fazé-lo, de acordo com a Stmula 473 do STF.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, com o seguinte
teor:

A Administracdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los por motivos de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo

judicial.
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Apoés todo exposto, evidente que tal conduta fez a comissdo afastar-se da Lei, infringindo os
dispositivos legais evidenciados, além de seu préprio edital, o qual se acha estritamente vinculada de
acordo com o Art. 41 da Lei 8666.

O Art. 41 da Lei 8666/93

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se ao acolhimento

deste recurso, com efeito para que seja

Revisada a decisdo que julgou desclassificada sua proposta, bem como solicitar que sejam
desclassificadas as propostas das empresas Comercial Godoy Limpezas Urbanas Eireli, Utility,
Producdo, Comércio e Fornecimento de servicos, Waner Soares Teixeira Limpezas e
Construcbes, Braian Willian Ribeiro Blanco, Supletec Solucdes Industriais, Franpav
Construtora Ltda, Rodrigo Godoy Eireli, Konserv Sistema de Servi¢os Ltda, Pina Construtora

e Servigos Buritama Ltda e Black Horse Gestdao Empresarial Ltda.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitacdo reveja sua
decisdo e, na hipotese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a

autoridade superior.

Séo Lourenco da Serra, 08 de agosto de 2023.

CLEANMAX gssinado de forma
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