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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

 

INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos 

para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para 

supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. 

O recapeamento asfáltico é uma atividade fundamental para a manutenção e preservação de vias públicas, 

garantindo sua durabilidade, segurança e conforto para os usuários. O objetivo deste estudo técnico 

preliminar é analisar a viabilidade e os requisitos necessários para a execução de um projeto de 

recapeamento asfáltico nas vias: 

 

· RUA AFONSO Z. SOLER(ENTRE TRAVESSA SANTA MARIA E TRAVESSA AVIBAR) = 867,64m² 

· RUA VICENTE MARTINEZ (ENTRE TRAVESSA AVIBAR E TRAVESSA SANTA MARIA) = 830,67m² 

· RUA DÁRIO RODRIGUES LOUZADA (ENTRE RUA JOAQUIM NABUCO E RUA 26 DE ABRIL) = 

819,00m² 

· RUA RAFAEL MASTROCEZARE (ENTRE RUAS ALCIDES ROSSI E RUA OLÍVIO SALATA) = 

479,49m² 

· TRAVESSA AVIBAR (ENTRE RUA MORAIS MEIRELLES ATÉ RUA VICENTE VICENTE MARTINEZ) 

= 3.499,41m² 

· Totalizando: 6.496,21 m² de recapeamento 

  

Neste estudo, serão abordados diversos aspectos, tais como a avaliação das condições da via existente, o 

levantamento topográfico, a análise estrutural, a definição dos materiais e técnicas de recapeamento mais 

adequados, bem como a estimativa de custos e o cronograma de execução. Serão considerados também 

fatores ambientais, de mobilidade urbana e de segurança durante a execução das obras, a fim de minimizar 

os impactos negativos para a  população e garantir a qualidade dos serviços realizados. Através deste estudo, 

pretende-se obter um diagnóstico preciso da situação atual da via identificando patologias e falhas no 

pavimento existente, além de definir soluções técnicas e adequadas para a recuperação da infraestrutura. 

Espera-se que este estudo técnico preliminar forneça informações fundamentais para embasar a elaboração 

de um projeto detalhado de recapeamento asfáltico, servindo como referência para a tomada de decisões e 

planejamento das atividades necessárias, a fim de garantir um resultado final eficiente e duradouro. Salienta-

se que este estudo é apenas uma etapa inicial do processo, sendo necessário realizar outras análises e 
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estudos complementares antes da execução efetiva do recapeamento asfáltico, como projetos executivos, 

licenciamentos e a obtenção de  recursos financeiros. Portanto, a realização deste estudo técnico preliminar 

é de extrema importância para garantir a eficiência e a segurança do processo de recapeamento asfáltico, 

contribuindo para a melhoria da infraestrutura viária e o bem-estar da comunidade em geral. 
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

Fundamentação: Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a 

perspectiva do interesse público. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020) 

 

Há várias razões que podem levar à necessidade de realizar o recapeamento asfáltico nas vias citadas. 

Algumas das principais justificativas incluem:  

Desgaste e envelhecimento: Com o tempo, o asfalto sofre desgaste natural devido ao tráfego intenso, 

variações climáticas, exposição aos raios solares e ações de agentes químicos presentes na atmosfera. 

Esses fatores podem causar fissuras, trincas e deformações no pavimento, comprometendo sua integridade 

estrutural.  

Deficiências no pavimento: O pavimento asfáltico pode apresentar uma série de deficiências, como buracos, 

ondulações, afundamentos, desgaste superficial, desprendimento da camada de rolamento, entre outros 

problemas.  

Essas falhas podem comprometer a segurança dos usuários, causar danos aos veículos e prejudicar a fluidez 

do tráfego. 

Necessidade de melhorias estruturais: Em alguns casos, o recapeamento asfáltico é necessário para 

fortalecer a estrutura do pavimento, especialmente quando ocorre a deterioração das camadas subjacentes, 

como a base e o subleito. 

 O reforço estrutural pode envolver a remoção das camadas danificadas e a reconstrução do pavimento, 

garantindo uma base sólida para o novo revestimento asfáltico.  

Aumento da capacidade de carga: Quando uma via apresenta um aumento significativo no volume de tráfego 

ou no peso dos veículos que a utilizam, pode ser necessário recapear o pavimento para aumentar sua 

capacidade de carga e garantir sua durabilidade. Isso pode envolver o aumento da espessura da camada 

asfáltica ou a utilização de materiais mais resistentes. 

 Melhoria da qualidade da via: O recapeamento asfáltico também pode ser realizado como parte de um projeto 

de melhoria da qualidade da via, visando proporcionar maior conforto  e segurança aos usuários. Isso pode 

incluir a redução de ruídos, a melhoria da drenagem,  a sinalização adequada e a adoção de técnicas mais 

avançadas de pavimentação. Em suma, a necessidade de realizar um recapeamento asfáltico surge 

principalmente devido ao desgaste natural do pavimento, às deficiências estruturais, ao aumento da  

demanda de tráfego e à busca por melhorias na qualidade da via. Através desse processo, é possível 
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restabelecer as condições adequadas da superfície de rolamento, garantindo segurança, conforto e 

durabilidade ao sistema viário. 

 

 

2 – PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

 

Fundamentação: Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que 

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração; (inciso II do § 1° do 

art. 18 da Lei 14.133/21) 

 

Demonstração do alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou entidade, identificando a 

previsão no Plano Anual de Contratações ou, se for o caso, justificando a ausência de previsão; (Art. 7°, 

inciso IX da IN 40/2020) 

O Plano de Contratação Anual do Município ainda está em fase de elaboração pela equipe técnica. 

 

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Fundamentação: Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução. (inciso III do § 1° 

do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020). 

 

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessário que a contratação apresente os 

seguintes requisitos: 

· O período de execução, desta fase, será de até 4 meses. 

· Capital social ou o patrimônio líquido deverá ter o valor mínimo correspondente a 10% (dez 

por cento) do valor total estimado no edital para prestação dos serviços. 

· Balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações contábeis 

dos 02 (dois) últimos exercícios sociais, que será avaliada conforme os seguintes índices 

econômicos: 

 

Índice de Liquidez Corrente (ILC): igual ou maior que 1,0, obtido através da seguinte fórmula: 

ILC =                   ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE 

 

Índice de Liquidez Geral (ILG): igual ou maior que 1,0, obtido através da fórmula: 
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ILG =         ATIVO CIRCULANTE + REALIZÁVEL A LONGO PRAZO   /      

                 PASSIVO CIRCULANTE + EXIGÍVEL A LONGO PRAZO  

 

Índice de Endividamento Geral (IE): menor/ou igual que 0,50, obtido através da fórmula: 

 

IEG = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGÍVEL A LONGO PRAZO / ATIVO TOTAL 

  

OBS. O cálculo desses índices deverá ser apresentado pela empresa licitante, com assinatura do 

Responsável Técnico com registro no órgão de classe competente. 

 

QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

· A empresa licitante deverá apresentar a Certidão de Registro de pessoa jurídica, dentro do prazo 

de validade, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA e ou ao Conselho 

de Arquitetura e Urbanismo – CAU, em nome do licitante. 

· Acervo Técnico: 

· Execução de pavimento com aplicação de concreto asfáltico, camada de rolamento = 113,67m³ 

 

       
4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

Fundamentação: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de cálculo 

e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras contratações, de modo 

a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 

40/2020). 

 

Entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e quantitativos: 

 

A relação entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado resultou no levantamento 

detalhado de quantidades de insumos e serviços, que foram feitos pelo corpo técnico do Setor de Engenharia 

da Prefeitura Municipal, com base em vistoria prévia realizada nas ruas a serem executados os serviços, o 

que originou orçamento completo dos serviços a serem executados, inclusive com valor final de referência 

da contatação. 
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· RUA AFONSO Z. SOLER(ENTRE TRAVESSA SANTA MARIA E TRAVESSA AVIBAR) = 867,64m² 

· RUA VICENTE MARTINEZ (ENTRE TRAVESSA AVIBAR E TRAVESSA SANTA MARIA) = 830,67m² 

· RUA DÁRIO RODRIGUES LOUZADA (ENTRE RUA JOAQUIM NABUCO E RUA 26 DE ABRIL) = 

819,00m² 

· RUA RAFAEL MASTROCEZARE (ENTRE RUAS ALCIDES ROSSI E RUA OLÍVIO SALATA) = 

479,49m² 

· TRAVESSA AVIBAR (ENTRE RUA MORAIS MEIRELLES ATÉ RUA VICENTE VICENTE MARTINEZ) 

= 3.499,41m² 

· Totalizando: 6.496,21 m² de recapeamento 

 

 

As unidades e especificações de itens presentes na tabela são justificadas com base nos seguintes critérios:  

Memória de Cálculo: 

 

 

 

5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 
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Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 

14.133/2021). 

 

Levantamento de mercado, que consiste na prospecção e análise das alternativas possíveis de soluções, 

podendo, entre outras opções: (Art. 7°, inciso III da IN 40/2020) 

 

a) ser avaliada a vantajosidade econômica, preferencialmente pela comparação do custo total das 

soluções propostas e da solução atual, quando for o caso; 

b) serem ponderados os ganhos de eficiência administrativa, pela economia de tempo, de recursos 

materiais e de pessoal; 

c) serem consideradas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo de 

identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às 

necessidades da administração; 

d) ser considerada a incorporação de tecnologias que permitam ganhos de eficiência, exatidão, 

segurança, transparência, impessoalidade, padronização ou controle, se for o caso; 

e) ser realizada consulta ou audiência pública com potenciais contratadas para coleta de contribuições; 

f) em caso de possibilidade de aquisição ou prestação de serviço, inclusive no caso de locação de bens, 

para a satisfação da necessidade pública, serem avaliados os custos e os benefícios de cada opção para 

escolha da alternativa mais vantajosa; 

g) serem consideradas outras opções menos onerosas à Administração, tais como chamamentos 

públicos para doação e permuta; 

 

Analisando o mercado, entendem-se viáveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os seus pós e 

contras:  

Valor estimado para contratação dos serviços é de: R$ 502.197,98, sendo vinculada às planilhas estimativas 

do SINAPI e CDHU. 

 

6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

 

Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das 

memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se 

a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 

e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020). 

A
s
s
in

a
d
o
 p

o
r 

2
 p

e
s
s
o
a

s
: 

R
A

F
A

E
L

A
 M

A
L
A

S
P

IN
A

 D
E

 O
L
IV

E
IR

A
 e

 M
A

G
A

L
I 

C
R

IS
T

IN
A

 C
A

R
V

A
L

H
O

 G
O

M
E

S
D

o
c
u
m

e
n
to

 a
s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

/e
le

tr
o
n
ic

a
m

e
n
te

. 
C

o
n
fi
ra

 a
s
 a

s
s
in

a
tu

ra
s
 n

o
 l
in

k
: 
h
tt

p
s
:/
/t
a
b

a
ti
n
g
a

.f
lo

w
d
o

c
s
.c

o
m

.b
r/

p
u
b
lic

/a
s
s
in

a
tu

ra
s
/B

7
3
6
2
E

6
B

3
E

6
6
4
E

4
1
A

E
8
A

3
D

F
D

8
E

E
A

0
0
E

C



 
 

 

Rua Dario Rodrigues Louzada, nº 338 - Centro - Tabatinga/SP - CEP: 14.910-000 
Fone/Fax: 16 3321-9500        e-mail: gabinete@tabatinga.sp.gov.br 

CNPJ: 71.989.685/0001-99      I.E: 674.060.698.117 

 

 

 

As unidades e especificações de itens presentes na tabela são justificadas com base nos seguintes critérios:  

Memória de Cálculo: 
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7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

Fundamentação: Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção 

e à assistência técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV 

da IN 40/2020). 

Sanar:  

Desgaste e envelhecimento: Com o tempo, o asfalto sofre desgaste natural devido ao tráfego intenso, 

variações climáticas, exposição aos raios solares e ações de agentes químicos presentes na atmosfera. 

Esses fatores podem causar fissuras, trincas e deformações no pavimento, comprometendo sua integridade 

estrutural.  

Deficiências no pavimento: O pavimento asfáltico pode apresentar uma série de deficiências, como buracos, 

ondulações, afundamentos, desgaste superficial, desprendimento da camada de rolamento, entre outros 

problemas.  

Essas falhas podem comprometer a segurança dos usuários, causar danos aos veículos e prejudicar a fluidez 

do tráfego. 

Necessidade de melhorias estruturais: Em alguns casos, o recapeamento asfáltico é necessário para 

fortalecer a estrutura do pavimento, especialmente quando ocorre a deterioração das camadas subjacentes, 

como a base e o subleito. 

 O reforço estrutural pode envolver a remoção das camadas danificadas e a reconstrução do pavimento, 

garantindo uma base sólida para o novo revestimento asfáltico.  

Aumento da capacidade de carga: Quando uma via apresenta um aumento significativo no volume de tráfego 

ou no peso dos veículos que a utilizam, pode ser necessário recapear o pavimento para aumentar sua 

capacidade de carga e garantir sua durabilidade. Isso pode envolver o aumento da espessura da camada 

asfáltica ou a utilização de materiais mais resistentes. 

 Melhoria da qualidade da via: O recapeamento asfáltico também pode ser realizado como parte de um projeto 

de melhoria da qualidade da via, visando proporcionar maior conforto  e segurança aos usuários. Isso pode 

incluir a redução de ruídos, a melhoria da drenagem,  a sinalização adequada e a adoção de técnicas mais 

avançadas de pavimentação. Em suma, a necessidade de realizar um recapeamento asfáltico surge 

principalmente devido ao desgaste natural do pavimento, às deficiências estruturais, ao aumento da  

demanda de tráfego e à busca por melhorias na qualidade da via. Através desse processo, é possível 

restabelecer as condições adequadas da superfície de rolamento, garantindo segurança, conforto e 

durabilidade ao sistema viário. 
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Trata-se de regime de Contratação Indireta, na qual a Administração transfere a execução do objeto à terceira 

pessoa (contratada), cabendo à contratante a fiscalização  plena das atividades desenvolvidas, transferindo 

ao contratado a responsabilidade dos  encargos civis, trabalhistas, tributários e previdenciários, bem como 

dos riscos do empreendimento.  

 A prestação dos serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados da  Contratada e a 

Administração, vedando-se qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

Os serviços a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto nº9.507, de 21 de setembro 

de 2018, não se constituindo em quaisquer da atividades, previstas no art. 3º do aludido, cuja execução 

indireta é vedada. 7 

A contratação enquadra-se em serviços comuns de engenharia, não continuado  mediante licitação, na 

modalidade concorrência eletrônica com fulcro na lei nº14.133/21 e decretos municipais regulamentadores; 

Serviço com grande disponibilidade no mercado;   

Serviço sem necessidade de peculiaridades técnicas para atingir seus fins;  

Potencial similaridade dos produtos entregues caso fossem contratados com empresas diversas 

 

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os pós e contras de cada uma delas, 
entende-se que a melhor solução para a satisfação do interesse público é  o Recape em Vias do Município. 

 

8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

 

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da solução. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 

14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020). 

 

O objeto não poderá ser parcelado em razão de que os itens que compõe o objeto não são divisíveis. 

 

 

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

Fundamentação: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis de desenvolvimento nacional 

sustentável; Demonstrar os benefícios diretos e indiretos que se almeja, em termos de economicidade, 

eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponíveis, 

inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for o caso, melhoria da qualidade de 

produtos e serviços oferecidos à sociedade; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 
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Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentável; (Art. 7°, inciso 

X da IN 40/2020) 

 

 

10 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

 

Fundamentação: Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do contrato, 

inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual ou 

adequação do ambiente da organização; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da 

IN 40/2020). 

Não se aplica a essa contratação 

 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 

Fundamentação: Contratações correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 

14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020). 

Não existem contratações correlatas ou interdependentes 

 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Fundamentação: Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos 

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento 

e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

 

Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020) 

 

O objetivo é a efetiva aplicação de boas praticas sustentáveis nas licitações promovidas pela Administração 

Pública, em atendimento ao art. 170 da CF/1998 e a lei nº 14.133/21- Efetuar o descarte de materiais em 

observância à politica de responsabilidade socioambiental adotada pelo órgão. - Obedecer às normas 

técnicas, de saúde, higiene e de segurança do trabalho, de acordo com as normas do MTE. - Racionalizar o 

uso de substâncias potencialmente tóxicas ou poluentes, informando, setor o caso, o tratamento adotado 

para o recolhimento dos resíduos; - Substituir as substancias tóxicas por outras atóxicas ou de menor 

toxidade; - Separar e acondicionar em recipientes adequados para destinação especifica os resíduos de 
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obras, separando o que pode se reaproveitado e reciclado, demonstrando os procedimentos utilizados para 

recolhimento adequado dos materiais; - Priorizar o emprego de mão de obra, materiais, tecnologias e 

matérias-primas de origem local na execução local na execução dos serviços; - Providenciar o recolhimento 

dos materiais inservíveis e dos recipientes de tintas, vernizes, óleos e solventes originários dos serviços 

executados, para posterior repasse às empresas industrializadoras, responsáveis pela reciclagem ou 

reaproveitamento dos mesmos, ou destinação final ambientalmente adequada, demonstrando os 

procedimentos utilizados para o recolhimento adequado dos materiais; - Os materiais empregado pela 

Contratada deverão atender a melhor relação entre custos e benefícios, considerando-se os impactos 

ambientais, positivos e negativos, associação ao produto; - A qualquer tempo a CONTRATANTE poderá 

solicitar à CONTRATADA a apresentação de relação com a marcas e fabricantes dos produtos, podendo vir 

a solicitar a substituição de qualquer itens por outros, com a mesma finalidade, considerados mais adequados 

do ponto de vista dos Impactos ambientais 

13 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da 

necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

 

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação. (Art. 7°, inciso XIII da IN 

40/2020) 

 

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratação pleiteada é viável enecessária para supri as 

demandas do Município de Tabatinga 

 

Tabatinga, 15 de março de 2024 

 

 

Rafaela Malaspina de Oliveira 

Arquiteta CAU A 57769-3 
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